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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH TAY NINH Poc lap - Tw do - Hanh phiic
sé6: 0F /CT-UBND Tdy Ninh, ngay M thdng 7 nim 2019
CHIi THI

Veé viée xAy dung Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
va dy todn ngin sich nha nwéc nim 2020

Thyuc hién Ch1 thi sb 16/CT—TTg, ngay 25 thang 6 nam 2019 cua Thu
tuéng Chinh pht vé viéc xdy dyng K& hoach phat trién kinh te x4 hi va Du
toan ngén sach nha nuéc nam 2019, Chi tich UBND tinh  yéu ciu cac nganh, cac
cép cAn phai tép trung thyc hign nhitng nhiém vy phat trién kinh té - x4 hoi, khic
phuc nhitng tbn tai, han ché, nham hoan thanh thang lgi muc tiéu, nhlem vu ké
hoach nim 2019. Ddng thoi, trién khai xdy dung Ké hoach kinh t€ - x4 hoi va
Dy toan ngén sach nha nuéc (NSNN) nim 2020, v6i nhitng yéu cdu va ndi dung
chi yéu nhu sau:

A. YEU CAU VE XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE
- XA HQI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2020

1. V& nguyén tic xdy dung K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi va Du
toan NSNN nam 2020

Ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va Dy todn NSNN ndm 2020 phai phu
hop véi K& hoach phét trién kinh té - xa hoi 5 nim (2016-2020), Ké hoach thu -
chi ngan sch nha nudc giai doan 2016- 2020 va Ké hoach dau tir cong trung
han 5 ndm (2016- 2020).

Viéc xdy dung K& hoach phat trién kinh té - xa hoi va Du toan NSNN
nam 2020 phai bao dam tinh h¢ théng, ddng b, cong khai, minh bach, cong
bang, c6 sw phdi hop chat ché gifta cic nganh, céc cép, cac co quan, don vi va
tang cuong trach nhiém giai trinh trong xdy dung ké hoach va phan bd céc
nguodn lyec.

2. V& yéu ciu xdy dung K& hoach phét trién kinh t& - xa hodi va Dy toan
NSNN nam 2020

Dénh gi4 sat, ding thuc chit tinh hinh thuc hién Quyét dinh s6 01/QDb-
UBND, ngay 02 thang 01 nam 2019 cua UBND tinh, vé viéc ban hanh nhiing
giai phap, nhiém vu chu yéu chi dao, diéu hanh thuc hién ke hoach phat trlen
kinh té- x& hoi nam 2019, bao gdm céc chi tiéu, nhiém vu vé phat trién kinh té-
xa hoi; du todn ngén sach nha nudc (NSNN) 6 thang dau nam va udc thuc hién
ca nam 2019; dénh gia két qua dat duoc, céc tdn tai, han ché, trong d6 phan tich
cdc nguyén nhan khich quan va chii quan, cc bién phéap khic phuc nhim thic



diy sén xudt va tdng trudng, on dinh doi séng nhan dan trong nhitng thang cudi
nam. . v

Xac dinh myc tiéu, chi tiéu va nhiém vu phat trién kinh té - x& héi ndm
2020 cta cdc don vi dya trén co s& du béo tinh hinh trong nude, nhitng két qua
da dat dugc trong cic nim 2016-2018, uéc thuc hién két qua ndm 2019 va cic
didu kién thyc té cia tirng nganh, linh vuyec.

B. MUC TIEU, NHIEM VU CHU YEU PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOQI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2020

I. MUC TIEU TONG QUAT

Phén déu tang truéng kinh té dat va vuot muc tidu dé ra. Thyc hién hiéu
qua, thuc chat nhitng gidi phdp mang tinh d6t phé dé phat trién kinh t& - x4 hoi
clia tinh. Tiép tuc co ciu lai nén kinh t& gin v6i dbi méi mé hinh tdng truong,
ning cao ning sudt, chét luwong, hiéu qua va sitc canh tranh ctia nén kinh t. Béy
manh thyc hién céc giai phap tao moi truong thong thoang, thuin lgi cho dau tu,
san xuét kinh doanh. Phat trién kinh té gén véi phét trién ddng bd cac linh Vi
vén hoa, x8 hdi, ning cao doi séng vét chét, tinh thin ctia nhan dan; ting cudng
quan ly tai nguyén, bdo v&é moi truong, phong, chdng thién tai, ing phé bién dbi
khi hau. Déy manh cai cach hanh chinh, cai c4ch tu phdp, tinh gon bo mdy, tinh
gidn bién ché; néng cao hiéu luc, hidu qua chi dao didu hanh va thuc thi phép
ludt; quyét liét phong, chéng tham nhiing, lang phi; xdy dyng bd may lidm
chinh, hanh dong, phuc vu ngudi dan, doanh nghiép. Ciing ¢ qubc phong, an
ninh, bao dam trét ty an toan x3 hdi va nang cao hiéu qua cong tac dbi ngozi.
Téng cudng cong tac thong tin truyén thong, thiic day mg dung tién bd khoa
hoc cong nghé, tao dong lwc méi cho phét trién kinh té - x hdi cta tinh.

II. PINH HUGNG, NHIEM VU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

NAM 2020
1. V& phat trién kinh té
’ a) Tép trung thuc hién cac giai phép mang tinh dot ph4 dé phat trién liinh
t€ - x4 hoi tinh, giai doan 2017- 2021 di vao thuc chét va dat higu qua (vé nong
nghiép, du lich, hg tdng giao thong, xdy dung chinh quyén dién tir (4.0), thé ché
va phdt trién nguon nhdn lyc).

b) Khén truong trién khai 18p quy hoach tinh theo quy dinh ciia Luét Quy
hoach va c4c vin ban hudéng dn cia Trung vong.

¢) Co cau lai nén kinh té gin véi d8i m6i mé hinh tang trudng, ning cao
chat lugng ting trudng, ning suét lao dong va sttc canh tranh ctia nén kinh té.

~ Thuc ddy manh chuyén dich co céu kinh 6 theo huéng ting nhanh
hon ty trong cdng nghiép, xay dung va dich vy, giam dan ty trong ndng, 1am
nghi€p va thily san. Tép trung phat trién san phim dya vao cdng nghé mdi, cong
nghé cao dé hinh thanh cic nganh nghé, san phdm moi, gid tri gia tAng cao; ning



cao sy dong goép cua khoa hoc va c¢dng nghé vao cdc nganh cdng nghiép co gid
tri gia tdng cao va lgi thé canh tranh.

+ V& noéng — lam — thuy séan: Tlep tuc thuc hién déng bo, hiéu qua céc
gidi phap co cau lai nganh nong nghiép gdn v6i d6i mGi md hlnh tdng trudng va
x8y dung ndng thén mdoi. Day manh dm méi céc hinh thirc td chuc san xuét
nong, lam, thiy san; phat trién san xudt theo chudi gid tri tir san xudt, che bién
dén tiéu thu, xuét khiu phu hop vé6i diu kién cia dia phuong va nhu cAu thi
trudng. Nang cao chét lugng, stic canh tranh va kha ning tiép can thi truong cho
san phim nong nghi¢p, thic ddy xuét khiu céc san pham c6 loi thé. Chi dong
phong, chéng thién tai, kim soét dich bénh trén ciy trong, vat nubi. Tiép tuc
trién kha1 ¢6 hiéu qua cac chuong trinh, d& 4n thudc linh vuc ndng nghiép va
phét trién néng thon da duogc phé duyét.

+ V& cong nghiép va xdy dung: Tiép tuc thic ddy céc nganh cong nghlep
phat trién theo hudng hién dai, ting ham lufong khoa hoc - cong nghe ting dan
ty trong cong nghiép ché bién, ché tao; giam dén ty 1& gia cong, lip rap, khuyén
khich, tao diéu kién cho doanh nghiép tham gia cac chuong trinh d6i m&i cong
nghe day manh céc hoat dong ung dung cong nghé tién tién, hién dai vao san
xuat Tiép tuc ra soat, didu chinh, bd sung quy hoach cédc khu, cum cdng nghiép
va t6 chirc thuc hién theo quy hoach, bao dam tinh hop ly, hiéu qua.

+ V& dich vu: Py manh thye hién céc giai phdp phét trién céc nganh
dich vu c6 loi thé. Phét trién thwong mai - dich vu theo hudéng néng cao chét
lucmg, hiéu qua, da dang h6a mit hang, san pham xut khau trong do6 chu trong
xuit khiu cdc mit hang, san phdm t1nh ché, han ché xuét khiu nguyén li€u, san
phim tho; tang cudng cong tac xlic tlen gi6i thiéu, quang ba thuong hiéu, mdé
rong thi trudng xut khau; khai théc t5i da thi truong hién cé, phét trién thi truong
m&i ¢6 tiém ning. Thu hat céc nha diu tu trong va ngoai nuéc tham gia phat trién
bén ving du lich, tdng cudng céc hoat dong xc tién, quang ba hinh anh du lich
Tay Ninh.

~  Tiép tuc co cdu lai 3 linh vyc trong tdm la co cau lai diu tu cong, co
céu 1a1 doanh nghiép nha nuéc va co cau lai cac td chic tin dung gén vé6i xtr ly
ng x4u, bao dam an toan hé thdng. Co chu lai ngan séch nha nuéc, nang dan ty
trong thu ndi dia, gidm dan ty trong chi thudng xuyén, tang ty trong chi dau tu,
chi cho con ngudi, an sinh x&8 hoi va chi cho quoc phong, an ninh.

- Day manh cai thi€én moi treong dau tu kinh doanh, ning cao nang lyc
canh tranh cap tinh. Tiép tuc thuc hién t6t nhiém vu cai cach thu tuc hanh chinh,
co ché mot cira, mot cira lién thong trong giai quyét thi tyc hanh chinh; tép
trung ning cao hiéu qua cung cap dich vu cong truc tuyen Thuc hién d6i méi
don vi sy nghiép cong lap theo tinh than Nghi quyét s6 08/NQ-CP, ngay 24
thang 01 nam 2018 cia Chinh ph. Tiép tuc thuc hién hiéu qua Chuong trinh
hanh dong so 59-CTr/TU, ngay 31 thang 8 ndm 2017 cta Tinh uy, vé thyc hién
Nghi quyét s6 10-NQ/TW, ngay 03 thang 6 ndm 2017 ctia Ban Chip hanh Trung
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vong Pang (khoa X1I), vé phat trién kinh té tu nhan trd thanh mot dong luc quan
trong ctia nén kinh té thi truong dinh hudng x& hdi chi nghia.

d) Trién khai thuc hlen hiéu qua Nghi quyet s6 35/NQ-CP ngay 16 thang
5 ndm 2016 ctia Chinh phu vé ho trg va phat trién doanh nghiép dén nam 2020,
trong d6 tap trung hd trg phét trién doanh nghi€p nhé va vira, doanh nghiép khéi
nghiép.

—  Pay manh 4p dung diu thiu qua mang, dam bao ty 1& ddu thiu qua
mang theo hinh thirc chao hang canh tranh dau thau rong rai dat ty 1¢ theo quy
dinh ctia Chinh phtl v& du thdu va 15% vé tdng gia dy toan gbi thiu. Thuc hién
co ché wu dai cho céc doanh nghi¢p khoi nghi€p, doanh nghiép dau tu nghién
ctru san pham c6 tinh dbi méi séng tao khi tham gia d4u thdu mua sim cong.

- Tlep tuc trién khai ddng bd cac hoat dong hd trg phép 1y cho doanh
nghiép nham tao chuyén bién ciin ban v& nhan thic phép ly, y thire phap luat va
thoi quen tudn thi phép luit ctia doanh nghiép. Tao 1ap cac diéu kién cin thiét dé
phuc vu thuc thi phap luit cda doanh nghiép, gitp doanh nghiép kinh doanh co
hidu qua, phong chdng raii ro phép ly, tdng cudng néng lyc canh tranh.

2. T4 chic didu hanh du toan ngan sach nha nudc chu dong, chit ché, ky
ludt, ky cuong. Tép trung chdng that thu, trén 14u thué. Didu hanh chi ngan sach
tiét klem hi€u qua, theo du toan dugc giao. Bado dam ting trudng tin dung di do6i
véi co cu 1a1 va ning cao chét luong tin dung, tip trung tin dung cho cac linh
vuc san xuét, nhat 1a céc linh vuc wu tién; cé giai phap tin dung vi mo phu hop
dap tmg nhu ciu hop phap cua nguoi dan, han che tin dung den. Day manh
thanh to4n khong ding tién mit. Pam bao cung cdu hang héa thiét yéu, thuc
hién hiéu qué cé4c bién phép binh dn gia c4, thi truong.

3. Phét trién kinh t& di d6i v&i phat trién toan dién, ddng bo céc linh vyc:
van hoa, xd hoi, bdo dam an sinh, phic lgi x& hoi, ning cao doi sdng vat chét,
tinh than ctia ngudi dan.

Tiép tuc thuc hién ddy du, hidu qua chinh sich wu dai ngudi c6 cong voi
cach mang. Hoan thanh cac muc ti€u, nhiém vu cia Chuong trinh muc tiéu qubc
gia giam ngheo bén viing. Trién khai cdc chinh sich khuyén khich ho nghéo, ho
can ngheo chu dong, tich cuc tiép can cac dich vy x4 hdi co ban va co hdi phat
trién san xudt, kinh doanh dé vuon Ién thoat ngheo; ¢6 bién phdp ngan chin, xu
Iy nghiém vi€c tryc loi chinh séch. Uu tién nguon luc thuc hién chinh séch 601
véi ddng bao ving séu, vung xa, ving dic biét khé khin, ving dan tdc thiéu sb.
Nhéan rong cdc md hinh gidm ngheo hiéu qua, bén viing.

Phét trién hé thong an sinh xa hoi hiéu qua, bén vitng. Thuc hién c4c chinh
sach trg gitp thuong xuyén va dot xudt dbi véi cac dbi twong yéu thé trong xa
hdi; quan tdm chim séc ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat, tré em, thanh thiéu
nién, phy nir; lam tt cong tac b1nh déng gidi, phong, chéng t& nan xa hdi. Tlep
tuc trién khai thue hién Nghi quyét Hai nghl Trung wong 7 (khoa XII) vé cai
cach chinh sach tién lwong, chinh s4ch bao hiém x3 hoi.



Tich cuc trién khai cdc chinh sdch v& cong tac y té, dan s§; vé& phat trién
mang luéi y té co s& trong tinh hinh méi. Chii dong phong, chéng dich bénh,
tdng cudng cic hoat dong ning cao sic khoé, diy manh hoat dong cung tmg
dich vy tAm soét, phat hién sém bénh tAt. Néng cao chét lwong dich vu kham,
chita bénh, bao dam vé sinh an toan thuc pham, téng sy hal long ctia ngurdi dan.
D6i méi dao tao nhén lyc y te Phét trién y hoc ¢ truyén, thic day xa hoi hoa
trong y t&, tao didu kién dé y té tu nhan phat trién, tang cuodng co ché ty chu cua
don vi sy nghiép cong lap. Tang cudng kiém tra, thanh tra hoat dong kinh doanh
dugce pham va thuc phdm chirc ning; quéan Iy phong khdm tu nhan; phong,
chéng thubc gia, xir ly nghi€ém vi pham.

Péy manh x3 hoi héa gido duc va dio tao, ndng cao chit luong diu ra; xay
dung méi trudng thuan lgi hd trg hoat dong day va hoc ngoai ngit. Trién khai
cac chinh sach phu horp, hidu qua dé phat trién va nang cao chit hr(mg ngudn
nhan lyc, nhét 1a ngudn nhén lyc chit lugng cao, pht hop voi nhu clu cua thi
treong lao dong, dép tmg yéu cau phat trién ctia tinh, gép phén ning cao ning
lyc canh tranh.

Thyc hién c6 hiéu qua cdc chinh sach v& ddi méi cin ban, toan dién gido
duc va dao tao; day manh hoat dong gido duc hudng nghiép va dinh huéng phan
luong hoc sinh. Tiép tuc dbi méi cong téc quén ly gido duc va dao tao, tdp trung
khic phuc nhitng han ché, bét cap trong day va hoc, thi cir; ting cuong an ninh,
an toan trong trudng, 16p hoc; chi trong xdy dung vin hoa hoc dudng, trang bi
k¥ ndng song cho hoc sinh; x4y dung moi truong gido duc lanh manh, dén chu,
ky cwong. Tiép tuc ra soét, Xt ly hiéu qué van dé thira, thiu gido vién. Thuc
hién cac chmh sach phat trién gido duc, dao tao cho ving kho khin, ddng bao
dan toc thiéu s6 va ddi twong chinh sach.

Téng cuong cong tac bao tdn, ton tao va phét huy gia tri vin hoa vat thé,
phi vat thé va van hoa dén toc, déan toc thiéu s. Nang cao hiéu qua céc thiét ché
viin héa; tiép tuc ddy manh thuc hién Cudc van dong "Toan dan doan két xay
dung ndng thon méi va d thi vin minh" va phong trao "Toan dan doan két xiy
dung doi séng van héa". Xir ly nghiém céc truong hop lgi dung tw do ton gido,
tin ngudng, cic vin d& van hoéa,... dé xuyén tac, chdng phéd chi truong, duong
16i cua Dang, chinh sich phap ludt cia Nha nude. Da dang hda cic hinh thu’c
truyen thong, gido duc xdy dung va gln gift van hoa trong nhan dan. Phat trién
thé duc, thé thao cho moi nguoi va thé thao thanh tich cao, chuyén nghiép; chu
trong phat trién thé dyc thé thao co s6.

4. Xt ly nghiém co s& gy 6 nhiém nghiém trong; kiém soat chit ché co
so tiém 4n nguy co gay 0 nhiém moi trudng va cac nguodn xa thai; tp trung xi
Iy réc thai d6 thi, ndng thon, nhan rong md hinh xtr 1y rac thai hiéu qua, bén
vitng. Thyc hién nghiém quy dinh vé quan ly, bao vé, phat trién ring, bao ton
thién nhién va da dang sinh hoc. Khuyen khich phét trién ning luong tai tao va
st dung tiét kiém ning luong. Kidm soat chit ché mdi trudng tai khu cong
nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuit, lang nghé. Cha dong phong, chdng,
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giam nhe thién tai va thich tng voi bién d6i khi hau; klp thoi, tng pho, khic
phuc hiéu qua céc sy cb, thién tai va ctru nan, ctru hd. Tiép tuc tdng cudng céc
bién phdp bdo ddm vé sinh trong khudn vién bénh vién, trudng, 16p hoc, khu du
lich va cc khong gian céng cong.

5. Tang cuong, nang cao hi€u qué cdng tac thanh tra, kiém tra, tiép cong
dén, giai quyet khiéu nai, t6 cdo; ddy manh cong tic phong, chdng tham nhiing,
thuc hanh tiét kiém, chéng 1ang phi.

Thuce hién nghiém vi€c ngiin chin, day lii suy thodi vé tu twéng chinh tri,
dao dirc 16i song, nhitng bleu hién "ty dién bién", "tu chuyen héa" trong ndi bd
theo tinh thin cta Nghj quyét Trung wong 4. Trién khai quyét liét cac giai phap
phong, chong tham nhiing, lang phi; tang cudng thanh tra, kiém tra va xt ly
nghiém céc vi pham. Kién quyét xir ly, khic phuc tinh trang "tham nhiing vat",
nhiing nhiu, giy phlen ha cho nguoi dan va doanh nghi€p. Néng cao hig¢u qua
cdng téc thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi.

Néang cao hleu qua cong tac tiép cong dan, giai quyet khiéu nai, t6 cdo. Tiép
nhan, giai quyét kip thoi va cong khai két qua giai quyét phan anh, kién nghi cia
ngudi dan, doanh nghiép. Ting cuong kiém tra, ra sodt, giai quyét dit diém cac
vu khiéu nai, t6 céo phu’c tap, kéo dai, du luan x4 hoi quan tam. Nghlem tic td
chirc thue hién céc quyét dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh xi Iy t cdo da co
hi€u lyc phap luat.

6. Xay dung by may tinh gon, hidu lrc, hiéu qua; siét chat ky luat, ky
cuong, xdy dung, hoan thién phdp ludt, ndng cao hi€u qua thi hanh phap luit;
xdy dung Chinh pht dién t phyc vu ngudi din va doanh nghiép

Tiép tuc thuc hién dbi mdi, sip xép td chirc b6 may cua hé thng chinh tri
tinh gon, hi€u luc, hi€u qua; tinh gian bién che gén voi co cau lai d6i ngii cong
chirc, vién chirc theo tinh than Nghj quyét s6 18-NQ/TW va s& 19-NQ/TW.

Pay manh cai cach, ning cao hiéu qué hoat dong cua céc co quan tu phap;
nang cao chit luong céc dich vu cong trong linh vuc b tro tur phap; tang cuong
quan ly nha nuéc két hgp véi phat huy vai trd ty quan cia cac hoi nghé nghiép
trong linh vuc bd trg tu phap, bao dam hoat dong cia céc t6 chirc nay né nép,
theo dung quy dinh cua phdp ludt; ting cudong hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha
nudc trong céc linh vyc hanh chinh tu phap.

Phéat huy hiéu qua hoat dong cia Trung tdm Hanh chinh cong tinh. Day
manh Ung dung cong ngh¢ thong tin trong quan ly, dleu hanh hoat dong cia co
quan nha nuéc. Nang cip Cong dlCh vu c¢dng tryc tuyén va hé thong mot clra
dién tir ctia tinh theo Nghi dinh s6 61/2018/ND- CP ngay 23/4/2018 ve thyc hién
co ché mét cira, mot cira lién thong trong giai quyét tha tuc hanh chinh.

7. Tang cudng qudc phong, an ninh, ning cao hiéu qua céng tac dbi ngoai,
ho6i nhap quéc té.



Tiép tuc cing cb qubc phong, an ninh, x4y dung thé train qudc phong toan
dan ving chéc, gén két chit ché voi thé tran an ninh nhan dan. Két hop chit ché
phét trién kinh té, vin hoa, x& hoi véi bao dam quoc phong, an ninh, chu trong
viing sdu, ving xa, bién gii. iy manh cong tdc d6i ngoai, gt ving mdi quan
h¢, hoa binh, htu nghi véi Vuong quoc Campuchia. Chd dong nam chic tinh
hinh, kip thoi d4u tranh ngin chin, lam thit bai 4m muu, hoat dong chdng phé
cta céc thé luc thi dich, phan dong. Ting cudng cic bién phap bao dam trat tu,
an toan x4 hoi; giam thiéu tai nan giao théng; ting cudng cong tac phong, chéng
chay nd.

8. Tang cuong cdng tac thong tin, truyén thong va cong tac phéi hop gitta
cac co quan quan ly nha nudc véi Uy ban Mit tran t6 qudc Viét Nam tinh va céc
t6 chirc chinh tri x4 hoi, cic doan thé nhan dan nhim tao su ddng thuan x4 hoi.
Tiép tuc ddy manh cong tac thong tin, truyén thong theo hudng cong khai, minh
bach, dﬁy du, kip thoi vé céc vAn dé duoc du luan, x3 hoi quan tdm. Tang cuong
tiép xic, d6i thoai v6i nhan dan va doanh nghiép. Pa dang hoéa hinh thic phd
bién, gido duc phap luat nhim tao chuyén bién trong nhan thirc va y thic tudn
thu, chép hanh phap luat. PAu tranh chéng lai cac thong tin xuyén tac, sai su
that, théng tin x4u, doc, loi dung mang xa hdi chéng phéd chu truong, dudng 16
cua Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudce.

_III. NHIEM VU XAY DUNG DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC
NAM 2020

1. Duw toan thu NSNN

Du toan thu ngén sich nha nudc nam 2020 phai dugc xay dung theo ding
chinh sach, ché d6 hién hanh, trén co s& danh gia sat tinh hinh thu ngéan sach nha
nudc cac ndm 2016-2018 va udc thuc hién ndm 2019; déng thoi phan tich, du
b4o tinh hinh kinh té, tai chinh thé gi¢i va trong nuée, dic biét 13 nhitng nhan t6
tdc dong lam thay ddi tinh hinh san xuét - kinh doanh, du tw, phat trién cua
doanh nghiép va hoat dong thuong mai, xuit nhap khau nim 2020 tinh toan cy
thé cac yéu td tang, giam thu do thay ddi chinh sach phép luat vé thu va thuc
hién 16 trinh cit giam thué @& thyc hién cdc cam két hoi nhép kinh té qubc té;
thue hién céc bién phép cai cach hanh chinh, hién dai héa cong tic quan ly thu;
ting cudng thanh tra, kiém tra, chéng thét thu, quén ly chit ché gia tinh thué, mo
rong trién khai héa don dién tv; phét hi€n va ngin chin cac hanh vi bubdn lau,
gian 1an thuong mai, chuyén gi4, trén l4u thué; ting cudng xt Iy ng dong thué.

Du to4n thu ndi dia (khong ké thu tién st dung dit, thu x6 s6 kién thiét, ¢b
trc va loi nhuén sau thué) ndm 2020 tdng toi thi€u 10% so véi danh gid ude thuc
hién ndm 2019. Du toan thu tir hoat ddng xuat nhdp khau ting toi thi€u 5% so
véi danh gid udce thyc hién ndm 2019.

Du toan thu tién su dung dat, tién thué dét tiép tuc duge xdy dung trén co

so ké hoach dau gid quyen str dung dét, phuong 4n sép xép lai, xtt Iy nha, dit da
dugc cdp c6 thdm quyén phé duyét theo quy dinh tai Nghi dinh s




167/2017/ND-CP ngay 31 thdng 12 nim 2017 ctia Chinh pht quy dinh viée sap
x&p lai, xir Iy tai san cong.

Céc co quan tai chinh, thué, hai quan, phdi hop véi cdc co quan lién quan
chip hanh nghiém viéc l4p du toan thu ngan sach va chiu trdch nhiém trudc Chu
tich Uy ban nhén dan tinh trong vigc x8y dung du toan thu ngén sich véi yéu
cu tich cuc, sat thyc t€ phat sinh, tbng hop day du cac khoan thu ngan sach mai
trén dia ban; 14y chi tiéu phap 1énh thu Hoi ddng nhan dén tinh giao 1am cin ctr
chi dao, diéu hanh thuc hién nhiém vu thu ngn séch trén dia ban.

2. Du toan chi ngin sach dia phwong (NSDP)

Xéy dyng du toan chi ngén sdch nha nuéec ndm 2020 phu hop v6i cac myc
ti€u co cau lai ngdn sach giai doan 2016-2020 theo Nghi quyet s6 07-NQ/TW
cia B§ Chinh tri, cdc Nghi quyet 56 25/2016/QH14, s6 26/2016/QH14, so
71/2018/QH14 cuaa Quoc hoi, gin véi viée trién khai cdc Nghi quyét sb 18-
NQ/TW va Nghi quyét sb 19-NQ/TW cia Hoi nghi Trung wong 6 (Khoa XII),
Nghi quyét sb 27-NQ/TW va Nghi quyét sb 28-NQ/TW cua Hoi nghi Trung
wong 7 (Khéa XII); Ké hoach sb 65- KH/TU va K& hoach sé 75- KH/TU cua
Tinh Uy Tay Ninh thwe hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi quyet so 19-
NQ/TW; Quyét dinh sd 2414/QD-UBND ngay 27/9/2018 vé Dé 4n sip xep cac
co quan chuyén mén thuéc UBND tinh, UBND cdp huyén theo Nghj quyét sd
18-NQ/TW va cac don vi su nghi€p cong 1ép theo Nghi quyét s§ 19-NQ/TW
ngay 25/10/2017 cua Ban Chép hanh Trung wong Pang (khoa XII) giai doan
2018 —2021; tlep tuc quan triét yéu ciu cong khai, minh bach va thyc hién triét
dé tiét kiém, chdng lang phi ngay tr khau xdc dinh nhi€m vuy; chi dong sap xep
cac khoan chi va th tu vu tlen thyuc hién cac nhiém vu theo mic do clp thiét,
quan trong va kha nang trién khai thuc hién niam 2020. Chi trinh clp c6 thdm
quyén ban hanh chinh sach, dé 4n, nhiém vu moi khi thye sy can thiét va co6
ngudn bao dam; chii dong du kién day da nhu ciu kinh phi thue hién cac chinh
sach, ché do, nhiém vu méi da duge clp ¢ thdm quyen quyet dinh; khéng bb tr
du toan chi cho cdc chinh sach chua ban hanh. Déy manh sap xép, co cau lai,
ting cudng quan 1y, st dung hidu qua ngudn thu tir ¢d phin hoéa, thodi vén tai
doanh nghiép nha nudc.

Khi xdy dung dy todn va bo tri ngin sach nha nuéc nidm 2020, cic sd,
nganh tinh va céc huyén, thanh pho can cht y cac ndi dung sau:

a) Chi dau tu phat trién

Ch1 dau tu phét trlen nguon ngan sach nha nude (bao gom ca nguon von
ODA, vén vién trg, von tréi phiéu Chinh pht, ngudn thu x4 s kién thiét, nguon
thu tlen st dung dét) phai phuc vu muc tiéu, nhiém vu cia ké hoach phét trién
kinh té - x3 hoi ndm 2020, ké hoach phét trién kinh t& - x4 hoi 5 nam 2016-2020
theo Nghi quyét ctia HPND tinh.

Viéc b6 tri v6n ké hoach chi dau tu phét trién ngudn ngan sach nha nudce
phéi thyc hién ding quy dinh ctda Ludt Ngdn sach nha nude, Luit Pau tu cong,
Luét Quan ly, stt dung tai san cong, Ludt Quan ly ng céng va cdc van ban huéng

8



din; bam sat cdc muc tiéu Nghi quyét 50 26/2016/QH14, Nghi quyét sb
71/2018/QH14 ctia Qudc hodi va Quyét dinh sd 63/QD TTg ngay 12 thang 01
nam 2018 cta Thu tuéng Chinh pht phé duyét Pé 4n co chu lai dau tu cong giai
doan 2017-2020 va dinh hudng dén nim 2020; ra sodt, danh gia lai ké hoach dau
tu cong trung han, kién nghi diéu chinh trong pham vi tong mirc k& hoach da
dugc phé€ duyét cho phu hop véi yéu ciu phat trién méi. Nam 2020 13 nim cubi
ctia ké hoach dau tw céng trung han giai doan 2016-2020 do d6 bd tri du ké
hoach du tu vén ngn sich nha nude nam 2020 dé thanh toan no xdy dyng co
ban con lai chua thanh toan, vén cho 02 chuong trinh muc tiéu quoc gia xay
dung ndng thén méi va giam nghéo bén ving, Von cho cac dy an hoan thanh
dua vao sir dung trong nam 2020; wu tién bd trf v6n thu hdi vén ing trudc, dau
tu cho cac chuong trinh myc ti€u dé dugc phé duyét nhim huéng dén muyc tidu
giam ngheo, tao viéc lam, phat trién ‘ndng nghlep, néng thon; cac du an, cong
trinh y té, gido duc, cac du 4 an phat trién ha ting trong diém tao stc lan toa va két
ndi phét trién; cac dy 4n qudc phong - an ninh; khong bé tri v6n cho cac duy 4 an
khéng c6 kha ning giai ngan. Viéc bd tri vén nudc ngoai phai pht hop véi tién
do giai ngén tlr nha tai trg. Viéc quan ly, st dung 10% du phong ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2016-2020 theo ding Nghi quyét ciia HDND tinh.

Du toan sat ngudn thu x4 s6 kién thiét (bao gdm ca sb thu dugc phan chia
tir hoat dong xb s dién todn) va st dung toan bd ngudn thu nay cho chi dau tu
phét trién, trong d6 wu tién dé dau tu linh vuc gido duc, ddo tao va day nghé, y
té, xay dung nbng thén mdi theo quy dinh; sau khi da bd tri vén bao dam hoan
thanh céc du 4n du tu thude cac linh vuc trén, duge bd tri cho céc du 4n ung
ph6 v6i bién dbi khi hau va cdc du 4n quan trong khéc thudc dbi twong dau tur
cua ngan sach dia phuong.

Toan bd s6 thu sép xép lai, xtr ly tai san cong (trong dé cb nha, dat) va sb
thu tir cho thué quyén khai théc, chuyén nhuong cé thdi han quyén khai thac tai
san két cAu ha ting va sb thu tir khai thac qu§ dét, mit nude (sau khi trir chi phi
lién quan) phéai ndp ngan sdch nha nude va duge wu tién b tri trong du toan chi
ngén sach nha nude cho muc dich déu tu phét trién theo quy dinh ctia Luat Quéan
ly, st dung tai sdn cong va céc vin ban hudng din Lust. Cc co quan, don vi
cap tinh va huyén, thanh phé 1ap du todn thu, chi ngén sach nha nuéc ndm 2020
tir ngudn thu nay gii co quan ké hoach va du tu, co quan tai chinh ciing cip dé
téng hop du todn ngén séch nha nude trinh cp c6 thim quyén quyét dinh.

b) Chi thudng xuyén:

Xay dung du toan chi thudng xuyén theo céc linh vuc cu thé, dam bao dap
ung cac nhi€ém vu chinh tri quan trong, thyc hién dﬁy da céc chinh sach, ché do
Nha nuéc dd ban hanh, nhét 14 c4c chinh sach chi cho con ngudi, chi an sinh x4
hoi; chu trong cai cach hanh chinh theo hudng hién dai, chuyén nghiép, tdn dung
hiéu qua cac co hdi tir nhitng thay ddi manh m&, nhanh chéng cua khoa hoc va
cdng nghé.

Trién khai quyét liét Nghi quyét s& 18-NQ/TW ctia Hdéi nghi Trung wong
(Khoa XII) va Két luan 17-KL/TW ngay 11 thang 9 nam 2017 cua B Chinh tri
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vé tinh hinh thuc hién bién ché, tinh gian bién ché cuia céc t6 chic trong hé
théng chinh tri nam 2015-2016, muc tiéu, nhiém vy, giai phép giai doan 2017-
2021, kién quyét dbi mai, sap xép tb chirc by may, giam dau mbi, tranh chdng
chéo, tinh gian bién ché gdn véi co cAu lai doi ngil cong chire, vién chirc. Tép
trung hoan thién khung khd phap ly, d6i méi hé thdng t6 chirc va quan 1y, tiép
tuc ddy manh tién do thuc hién co ché tu chii va ning cao chét lugng va hiéu qua
hoat dong cta cdc don vi sy nghigp cong lap cia timg linh vuc theo tinh than
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung wong 6 (Khéa XII). Triét dé tiét
kigm céc khodn chi ngan sach; ra soat sap x€p cac nhiém vy chi chua thyc sy
cap thiét; han ché mua sim xe 6 t6 cong va trang thiét bi d4t tién, ban hanh dinh
murc khoan kinh phi st dung xe 6 t6 cong dé 1am co s& thuc hién theo quy dinh;
han ché t6i da tb chirc hoi nghi, 1€ hoi, hdi thao, khanh tiét, cong tac nude
ngodi,... Tiép tuc co cAu lai ngan sach nha nudc, ddng thoi danh ngudn dé thyuc
hién 1 trinh cai cach chinh sich tién lwong va bao hiém x3 hoi theo tinh than
Nghi quyét s& 27-NQ/TW va Nghi quyét s6 28-NQ/TW cta Hdi nghi Trung
uvong 7 (Khéa XII).

¢) D61 v6i cdc chuong trinh muc tiéu quoc gia, chuong trinh muc tiéu:

Cén cr myc tiéu, nhiém vy ctia chuong trinh, ké hoach dau tu cong trung
han giai doan 2016-2020 d3 dugc giao, mirc von da b trf cac nim 2016-2019 va
kha néng thyc hién, cdc s8, nganh tinh dugc giao quan ly chu’ong trinh muc tiéu
qudc gia, chuong trinh myc tiéu hudng din céc cic co quan cép tinh va céc
huyén, thanh phd 1ap du toan vén, kinh phi thure hién chwong trinh phu hop véi
muyc tiéu, nhiém vy nim 2020; dong thoi, tdng hop giri S& K& hoach va Diu tu
va S& Tai chinh.

d) Déi v6i cac chuong trinh, dy 4n sit dung vbn h trg phat trién chinh thirc
(ODA) va von vay vu dai ctia cdc nha tai trg nuéce ngoai:

Thyc hién 14p du todn ngén sach nha nudc ndm 2020 theo ding trinh tu,
quy dinh ctia Luat Ngén sach nha nudc ndm 2015, Luat Pau tu cong, Luét Quan
ly no cong, Nghi quyét cia Quoc hoi va céc vén ban huéng dan thi hanh. Ra
so4t chit ché ké hoach str dung von ODA va vbn vay uu dai cua cdc nha tai trg
nudce ngoai. Kién quyét loai bo céc du 4n khong that sy cin thlet kém higu qua.
Bb tri du toan chi ngan sach nha nudc tir ngudn vén ODA va v6n vay wu dai cia
cac nha tai trg nudc ngoai cho cac du an bao dam theo tién do da ky két voi nha
tai trg, kha nang ddp ung ngudn vén ddi ting, tién do giai _phong mat bang, nang
lyc ctia chi du tu quan Iy chwong trinh, dy 4n sit dung von ODA va von vay uu
ddi ctia céc nha tai trg nu6c ngoai va trong pham vi han mitc von nude ngoai
trong K& hoach dau tu cOng trung han giai doan 2016-2020 da duogc giao. C4c
s0, nganh tinh va céc huyén, thanh phd thuc hién 18p dy todn céc chuong trinh,
du 4n sir dung vbn ngoai nude phai chi tiét o von vay, vbn vién trg, von dbi
ng; phén dinh theo tinh chét chi du tu phat trién, chi sy nghiép, phan dinh rd
duw an cdp phat hodc vay lai hodc hdn hop (cip phat, vay lai) va chi tlet mitc vén
cho tirng phan.

e) Lap du toan tao ngudn cai cach tién luong:
10



Cac s¢, nganh tinh va cac huyén, thanh phd tiép tuc 1ap dy toan tao ngudn
cai cach tién lwong bao gbm: ngudn tiét kiém chi thuong xuyén (trir cac khoan
tién luong, phu cép theo luong, khoan c6 tinh chat lwong va céc khoan chi cho
con ngudi theo ché do); ngudn tang thu ngéin sach dia phuong (khong ké thu tién
sir dung dat, thu tir hoat dong x0 s0 kién thiét); mot phan ngudn thu duge dé lai
theo ché d6 quy dinh; ngudn thyc hién céi cach tién lwong cac nam trude con
du;...; ngudn danh ra do trién khai thuc hién cac Nghi quyét s6 18-NQ/TW va sb
19—NQ/TW cua Hoi nghi Trung wong 6, Khéa XII.

f) Ngén séch dia phuong céc cip bd tri du ' phong ngén sach theo ding quy
dinh ctia Lu4t Ngén sdch nha nudc nim 2015 dé chi dong ing pho v6i thién tai,
[T lut, dich bénh va thyc hién nhitng nhiém vu quan trong, cip bach phét sinh
ngoai dy toan.

g) Céc co quan, don vi tinh bdo cdo tinh hinh thu - chi tai chinh nim 2019
va du kién ké hoach thu - chi tai chinh nim 2020 ciia cic qu¥ tai chinh nha nudce
ngoai ngin sich thudc pham vi quén Iy theo quy dinh cia Luit Ngan sich nha
nude nam 2015 va céc vin ban huéng dan.

h) D6i véi bdi chi/bodi thu, vay va trd ng ctia ngan sach cAp tinh:

Chi d& xuit mirc boi chi ngan sach cép tinh khi dép tng du céc quy dinh va
diéu kién theo quy dinh ctia Ludt Ngan sach nha nude, Ludt Quan 1y no cong va
cdc vin ban huéng dan. Dong thoi, thye hién danh gia day du tac dong cia ng
ngan sach dia phuong, nhu cau huy dong von cho dau tu phat trién va kha ning
trd ng trong trung han cta ngan sach dia phuwong truée khi d& xuét cac khoan
vay moi.

Déi v6i cac dy 4n ODA va vay uu ddi, giao cdc sd, nganh, huyén, thanh
phd duogc giao thyc hién dy 4n chi dong phdi hop véi cac by, co quan trung
wong c6 lién quan d& hoan thién cac tha tuc, ky ket bd sung vao ké hoach trung
han theo quy dinh, dé 1am co s bd tri ké hoach vén trong du toan ndm 2020; du
kién kha ning giai ngén cua ting khoan vay dé xay dung ké hoach vay ng va boi
chi ngén sach dia phuong cho phu hop.

Cht dong b tri ngudn dé tra diy da céc khoan no (ca gbe va lai) dén han,
dac biét 1a cdc khoan vay tr ngudn Chinh phu vay nuéc ngoai vé cho vay lai.
Truong hop c6 mire du no huy dong vuot mirc gidi han du ng vay, phai danh
ngudn thu ngan sach cap tinh dwoc huong theo phén cép, giam ké hoach chi dau
tu cong trung han dé bd tri tdng chi tra ng gdc, bao dam mirc du no vay khong
vugt qua mirc du ng vay cua dia phuong theo quy dinh.

3. Dbivoi ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2020-2022

Trén co s& Ké hoach 05 nim cua dia phwong vé phat trién kinh té - xa hoi,
tai chinh va dau tu cong, giai doan 2016- 2020; c4c muc tiéu dinh huéng co cu
lai ngén sach, ng cong giai doan 2016- 2020 va dinh huéng giai doan 2021 -2030
theo Nghi quyét s§ 07- -NQ/TW cua B§ Chinh tri, cidc Nghi quyet so
36/2015/NQ-HDPND, Nghi quyét sd 11/2017/NQ-HPND, Nghi quyét s
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06/2018/NQ-HDND cta HPND tinh; cin cit cc chi tiéu kinh té- xa hoi chu yeu
trong thoi gian 02 nim con lai ctia ké hoach 05 nam (2016 2020); du kién vé
cac dinh hudng chién luoc, Ke hoach phét trién kinh té - xa hoi va céc dinh
huéng chién luoc, k& hoach ve tai chinh - ngén sach ky ké hoach t6i; cdc Nghi
quyét Trung wong Khoa XII v& tinh gon by may, tinh gian bién ché, dbi méi cac
don vi sy nghiép cong lap va céc Nghi quyét vé cai cach tién hrong, bao hiém xa
hdi...; gid dinh tiép tuc cic quy dinh tai thoi k¥ dn dinh ngén sach 2017-2020;
S& Tai chinh chi tri, phdi hop véi S& K& hoach va dau tu 1ap K& hoach tai chinh
- ngin sach nha nuéc 03 ndm 2020-2022 theo quy dinh cia Luit Ngin sach nha
nudce ndm 2015, Ludt Quan Iy ng cong sira dbi va cac van ban huéng dan; cic
s0, ban, nganh tinh va cdc co quan, don vi du toan cip I & cip tinh 14p K& hoach
tai chinh - ngén sach nha nuéc 03 nim 2020- 2022 thudc pham vi quén ly gui co
quan tai chinh, co quan ké hoach va diu tu cing cip dé tdng hop theo quy dinh.

IV. XAY DUNG KE HOACH PAU TU CONG NAM 2020:

Xay dung ké hoach dau tu cong ndm 2020 theo ding quy dinh cua Luat
Pau tu cong, Nghi dinh s6 77/2015/ND- CP ngay 10/9/2015 ctia Chinh phu, vé
ké hoach ddu tw cdng trung han va hang nadm, Nghi dinh so 120/2018/ND-CP
ngay 13/9/2018 cua Chinh pht vé sira ddi, bd sung mot s6 didu cua cac Nghi
dinh: s& 77/2015/NB-CP, s§ 136/2015/ND-CP va sb 161/2016/ND-CP clia
Chinh pht, cdc vin ban quy pham phap luit sira ddi, bd sung c6 hidu lyc (néu
¢6) va cac vin ban huéng din thi hanh luat, trong d6 luu y cc nguyén tic sau:

— Dbi v6i ké hoach du tu vén ngén sach nha nuée (bao gbm TPCP):
thurc hién theo quy dinh tai diém a, muyc II1.2 néu trén vé chi diu tu phét trién.

— Dbi véi ké hoach ddu tur v6n tir ngudn thu dé lai cho dau tu chua dua
vao can dbi ngén sach nha nude: tinh toén xéc dinh du cdc khoan thu theo quy
dinh ctia Luat Pau trr cng va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh.

~- Ap dung cong nghe thong tin trong cdng tac xéy dung, tdng hop, g1a0
va trién khai ké hoach dau tu cong nim 2020 trén Hé thng thong tin vé du tu
str dung v6n nha nuée tai dia chi http: //dautucong.mpi.gov.vn.

C. TO CHUC THUC HIEN

1. S& K& hoach va Pau tu chu tri phdi hop v6i cac s6, ban, nganh, huyén,
thanh phd, don vi lién quan téng hop x4y dung k& hoach phat trién kinh té- xa
ho6i nam 2020; k& hoach dau tu cong nam 2020; chi tri, phdi hop véi cac don vi
¢6 lién quan thuc hién téng hop phuong 4n phéan bd dy toan chi chuong trirth
muc ti€u qudc gia nam 2020.

2. S& Tai chinh huéng dan cac s, ban, nganh, don vi, huyén, thanh phd
danh gia tinh hinh thuc hién du to4n ngan sach nha nudc nim 2019; phdi hop
v6i S& K& hoach va Pau tu, cac don vi ¢6 lién quan xdy dung tdng hop duy toan
ngin sich Nha nudc nam 2020, phuong 4n phan bd ngan sach dia phwong nim
2020; K& hoach tai chinh - NSNN 03 nim (2020- 2022).
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3. C4c sé&, ban, nganh, huyén, thanh phd, doanh nghiép s& hitu von nha
nudc xay dung nhiém vu phat trién kinh t&- xa hoi, du todn ngan sach nam 2020;
ké hoach diu tu cdng nim 2020; ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim (2020-
2022) thudc linh vic minh phu trach. Céc s8, nganh, huyén, thanh phé thye hién
Chuong trinh muc tiéu quéc gia x4y dung ké hoach dau tu nim 2020 thudc linh
vuc phu trach.

Cht tich UBND tinh yéu cdu Thu trudng cac sd, ban, nganh, Chu tich
UBND c4c huyén, thinh phd c6 trach nhiém td chirc thuc hién Chi thi nay./.

Noi nhin: 5 J.CHU TICH
PHO CHU TICH

- TT.TU finh;. ' .
- TT.HDND tinh; c4c Ban HDND tinh; : L_/ e

- Céc thanh vién UBND tinh;

- Céc s0, ban, nganh, doan thé tinh;

- Céc DNNN tinh;

- UBND huyén, thanh phé;

- LDVP; cdc phong, ban, trung tdm

thuéc VP DPDBQH, HDND & UBND tinh;

- Luyu: VTVP. bPBBQH, HDPND & UBND tinh.

G
AL

Nguyén Thanh Ngoc
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